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Kymenlaakson Sahkdverkko Oy

Fingrid Oyj
PL 530
00101 Helsinki

Lausunto Fingrid Oyj:n kantaverkon piitosehdotuksesta 23.1.2015

Kymenlaakson Sahkéverkko Oy (jaljempéni “lausunnonantaja”) kiittdd mahdol-
lisuudesta lausua Fingrid Oyj:n (jaljempéna ” Fingrid”) kantaverkon nimeédmisen
paatosehdotuksesta (jaljempand ”pidtdsehdotus”) ja lausuu kunnioittavasti alla
olevan mukaisesti.

1 Lausunto Kymenlaakson Sihkéverkko Oy:n kisityksen mukaan Fingridin paitdsehdotus on
vastoin sahkomarkkinalainsdadantoa ja energiaviraston ohjetta 17.12.2014 niiltd osin
kuin Fingrid on tulkinnut kantaverkon kayttotarkoituksen (Energiaviraston ohje,
kohta 2.1), valtakunnallisen kattavuuden (Energiaviraston ohje, kohta 2.3) ja kaytto-
varmuuden (Energiaviraston ohje, kohta 2.4) kriteereiti siten, ettd se ehdottaa
Kymenlaaksossa spjaitsevien, paitosehdotuksessa mainittujen johtoyhteyksien
kuulumista kantaverkon ulkopuolelle.

2 Perustelut

2.1 Kantaverkon maiirittelykriteeri: KéyttGtarkoitus

Hallituksen esityksen 20/2013 mukaan ensimméinen kantaverkkoa méaarittava
kriteeri olisi kéyttotarkoitus. Verkon osat, jotka palvelevat kantaverkon tehtdvaa
liittd& yhteen valtakunnallisesti merkittdvét tuotanto- ja kulutuskeskittymait,
kuuluisivat kantaverkkoon.

Maariteltdessd kulutus- ja tuotantokeskittymén merkittavyyttd, olisi kriteerini
mahdollista kdyttaa joko nykyisen kulutuksen ja tuotannon tehoa tai tulevan
kulutuksen ja tuotannon tehoa, siirtotarvetta tai muuta yhteiskunnallista merkit-
tavyyttd.l. Ndiltd osin hallituksen esityksen mukaisesti on selvéd, ettd kaikkien
kriteerien ei tarvitse tdyttyd samanaikaisesti vaan riitt44, ettd yksi ylld mainituista
kriteereisti tdyttyy, jolloin verkonosa kaytannossa tayttaa ” Kayttotarkoitus”
kriteerin.

Téssd lausunnossa ei kasitelld niinkd4n olemassa olevaa tuotanto -ja kulutustilan-
netta vaan tavoitteena on esittdd Kymenlaakson strategiset suuntaviivat ja
mahdollisuudet tulevaisuuden tuotanto- ja kulutuskeskittymén osalta suhteessa
kayttotarkoitus -kriteeriin.

! Hallituksen esitys eduskunnalle sahko- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsiadinnoksi HE 20/2013 s. 86.
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Kymenlaakson Sahkoverkko Oy

Energiatuotannon médrd Kymenlaakson alueella tulee nousemaan. Vuonna 2011
valmistuneessa Kymenlaakson tuulivoimaselvityksessi esiteltiin mahdolliset sijoi-
tusalueet noin 230 tuulivoimalalle, joiden yhteenlasketun vuosituotannon arvioitiin
olevan noin 1,3 TWh eli samaa luokkaa kuin Kymenlaaksossa vuosittain tuotettu
vesivoima, joka vastaa noin kahdeksaa prosenttia koko Suomen vesivoimatuotan-
nosta2.

Olennaista on huomioida, ettd tuulivoimaselvityksen perusteella yhteiskunnallisesti
hyvéksytyn ja poliittisin toimenpitein tuetun uusituvan energian tuotantoa olisi
parhaassa tapauksessa liséttavissa ldhes 700MW:a, joka itsessddn edustaa merkitté-
védd osuutta 2500 MW:n tuulivoimatuotantotavoitteesta. Ndin voidaan todeta, ettd
odotettavissa oleva alueellinen tuotantokeskittymi itse asiassa puoltaa esitettyjen
johtoyhteyksien sisallyttdmistd kantaverkon maaritelméén. Tamén tuotantokeskit-
tymén huomiotta jattdminen Kymenlaakson alueen kantaverkkoa nimettidessi on
lausunnonantajan késityksen mukaan vastoin sekd Energiaviraston ohjetta ett
sdhkomarkkinalainsdddannon esitoita.

Edelleen Kaakkois-Suomen sijainti Euroopan Unionin ulkorajalla, Kotka-Hamina
satamien ldheisyys ja erityisesti Vaalimaan rajanylityspaikan hyviksikdyttdmah-
dollisuudet seké kotimaisten ettd kansainvilisten sijoittajien toimesta, johtavat
vdistamiittd alueen maakunnallisen merkittivyyden osalta lopputulokseen, jonka
seurauksena alueen yhteiskuntarakenne tulee kehittyméién siten, ettd tulevaisuu-
dessa sdhkonkulutus tulee lisdéntymain elinkeino- ja yhdyskuntarakenteen tivis-
tymisen myoté sekd yritystoiminnan kasvamisen seurauksena. Téstd esimerkkini
voidaan pitdé useiden kauppakeskusten rakentamissuunnitelmia Vaalimaan
alueelle seki alueelle laadittua kattava kehittdmissuunnitelmaa, jotka osaltaan
osoittavat jo tidsséd vaiheessa alueen houkuttelevuuden ja aluepoliittisten suunta-
viivojen tavoitteiden mahdollisen realisoitumisen.

My®6s Sisdasiainministeri on selvityksessddn kasitellyt rajanylityspaikkojen
kehittdmistd, nostaen selvityksessa esille keskeisid rajaliikenteen hallintaan
vaikuttavia tekijoitd seké tunnistettuja hallinnan toimenpiteitd. Yhteni tavoitteena
selvityksessd todetaan, mm. ettd kasvavan rajaliikenteen tarpeisiin soveltuvan
nykyistd monipuolisemman ja joustavamman elinkeino- ja palvelurakenteen
kehittymista tulisi tukea.? Néiltd osin lausunnonantajan kisityksen mukaan kyse on
kokonaisharkinnasta, jolloin huomioon tulee ottaa my&s kantaverkkopalvelun

saatavuus.

2 Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia 2011-2020
3 Sisdasiainministerio, kasvavan rajaliikenteen hallinta 42/2012
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Téamén tulevaisuuden kulutuskeskittyman ja yhteiskunnallisesti merkittdvéan alueen
huomiotta jattdminen Kymenlaakson alueen kantaverkkoa nimettdessé on lausun-
nonantajan kidsityksen mukaan vastoin sekéd Energiaviraston ohjetta etta sihko-
markkinalainsddddnnon esitoita.

2.2 Kantaverkon mairittelykriteeri: Valtakunnallinen kattavuus

Kantaverkon valtakunnalliseen kattavuuteen osin siséltyvad kayttotarkoitus -
kriteerid on késitelty soveltuvin osin jo luvussa 2.1, joten niilté osin toiston
viélttamiseksi kdyttotarkoitus -kriteeri osiossa mainittuja perusteluita ei endé téssd
kohdassa toisteta, mutta ne tulee ottaa huomioon arvioitaessa valtakunnallisen
kattavuuden vaatimusta.

Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena olisi, ettd kantaverkon méaritelma olisi
toteuttamiskelpoisista vaihtoehdoista laajin mahdollinen, jolloin kantaverkko
palvelisi mahdollisimman laajaa asiakaskuntaa. 4

Kantaverkon nykyinen rakenne ja topologia perustuvat teknis-taloudelliseen
optimiin ja sihkoverkon historialliseen kehitykseen siirtotarpeiden kattamiseksi.
Kantaverkon siirtojohtojen ja sdhkoasemien kiyttGtarkoitus, rengaskéyttoisyys,
jdnnitetaso, maantieteellinen kattavuus seké verkon yhtendisyys maarittelevit
kantaverkon laajuudens.

Sisdmarkkinapakettia valmistelleen ty6ryhmén mukaan kantaverkon maérittelyn ja
rajauksen yhteni tavoitteena tulisi olla sellainen kehityssuunta, jossa kantaverkko-
palvelun maantieteellinen kattavuus jatkossa edelleen paranisi Fingridin verkon
kehittdmistyon kautta kuin ettd kantaverkon laajuutta supistettaisiin nykyiseen
verrattuna sen vuoksi, ettd tdlld tavoin pyrittdisiin saavuttamaan nykyistd yhtenai-
sempi kustannustenjako Fingridin asiakkaiden kesken.®

Vastaavalla tavalla asiaa on ldhestynyt Energiavirasto antamassaan ohjeessa
kantaverkon nimedmisestd. Energiaviraston mukaan valtakunnallinen kattavuus -
kriteeri ensisijaisesti lisdisi verkon osia osaksi kantaverkkoa eiki rajaisi osia kanta-
verkosta pois.”

Valtakunnallisen kattavuuden nimissd kantaverkon olisi toteutettava kolme
tehtdvaa tai ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liittdd sahkojarjestelmén kannalta
merkittdvit tuotanto- ja kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kantaverkon palvelu-
tason tulisi olla riittdvan tasapuolinen koko valtakunnan alueella ja liséksi kanta-
verkon olisi oltava ehyt, yhtendinen kokonaisuus. Kantaverkon maantieteellisen

4 HE 20/2013, s.55.

5 EY:n kolmannen energian sisimarkkinapaketin tiytintdonpanoa valmistelevan ty6ryhmin loppuraportti 17.9.2010, s. 77.
6ed. 74-75

7 Energiaviraston ohje 17.12.2014 s. 4.
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laajuuden méérdisi ensisijassa olemassa oleva tai ennustettu tuleva siirtotarve.
Kantaverkon laajuuden méérittdiminen yksinomaan siirtotarpeen mukaan ei kuiten-
kaan toteuttaisi syrjiméttdmyyden periaatetta kokonaisuuden kannalta tyydytta-
villa tavalla. Loppukayttdjille aiheutuvaan verkkopalvelun kokonaiskustannukseen
vaikuttaa merkittdvasti kantaverkon ja jakeluverkon vilisten yhdysjohtojen laajuus
ja omistus. Tdmén vuoksi maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi
arvioida my0s rahamaéardisilld mittareilla. 8

Pistehinnoittelujérjestelmén seurauksena kaikki sahkonkayttéjét ja -tuottajat
osallistuvat kantaverkon rakentamisen, ylldpidon ja kidytén kustannuksiin.
Alueverkkoon liittyneet asiakkaat kustantavat puolestaan alueverkon vastaavat
toiminnot. Alueverkon asiakkaille tdmi on kantaverkkomaksujen péaélle tuleva
lisdkustannus. Mikéli Kymenlaakson alueen kantaverkkoméérittely toteutuisi
Fingridin esittdmalla tavalla, aiheuttaisi tdmé loppukayttdjahintoihin merkittdvin
alueellisen lisikustannuksen, johtuen mm. alueella sijaitsevien kantaverkon osien
huomattavasta uusimistarpeesta.

Lausunnonantajan késityksen mukaan Fingrid on alueella preferoinut muita
johtoyhteyksia ja uudella kantaverkkomadrittelylld siirtdd nyt kyseessi olevien
johtoyhteyksien tulevan investointikustannuksen paikallisten loppukéyttdjien
maksettavaksi, toisin kuin olisi tilanne, mikili johtoyhteydet kuuluisivat edelleen
kantaverkkoon ja kustannusrasitus kohdistuisi tasapuolisesti kaikkiin verkonk&ytta-
jiin, jota alueellisen kattavuuden vaatimus tasapuolisuusvelvoitteen muodossa
edellyttdd. Fingridin esittdméssé vaihtoehdossa tdmén kustannuksen maksajiksi
valikoituisivat Kymenlaakson alueen loppukayttsjit, joka nain olisi suoraan vastoin
maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta.

Y1ld mainituin perustein Fingridin paatosehdotus on lausunnonantajan késityksen
mukaan vastoin sdhkdmarkkinalainsddd4nnon esitéitd, sisimarkkinaty6ryhmén
esitysté sekd Energiaviraston linjauksia kantaverkon kattavuudesta.

2.3 Kantaverkon kriteeri: KiyttGvarmuus

Ennen nykyisen sdhkémarkkinalain voimaantuloa kantaverkonhaltijan kehittdmis-
vastuu oli mééritelty sihkomarkkinalain 16 §:n mukaan seuraavasti:

" Jirjestelmdvastuussa olevan kantaverkonhaltijan tulee yllipitdd ja kehittid
jdrjestelmidvastuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan seki yllipitid,
kiyttid ja kehittdd sdhkoverkkoaan ja muita jdrjestelmivastuun hoitamiseen
tarvittavia laitteistojaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin siten, ettd edellytykset
tehokkaasti toimiville sihkomarkkinoille voidaan turvata.”

8 HE 20/2013, ss. 86-87.
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Fingrid on péétdsluonnoksessaan maininnut, ettd Kymenlaakson alueen johtoyhtey-
det eivit tdytd n-1 -kriteerid, jolloin ne eivit voi olla kantaverkkoa. Edelli tissd
luvussa siteerattu sihkomarkkinalain 16 § olisi lausunnonantajan késityksen
mukaan velvoittanut Fingridié kehittdmédn myds nyt kyseessé olevia johtoyhteyk-
sid siten, ettd ko. kriteeri tayttyisi. Kehittdmisvelvoitteen laiminlydnti néiltd osin ei
voi koitua lausunnonantajan vahingoksi.

Verkon kehittdmisvelvollisuus ja verkkojen toiminnan laatuvaatimukset muodos-
tavat sdhkoverkkojen suunnittelu- ja mitoitusperusteen myds olemassa oleville
johtoyhteyksille. Nilté osin siis Fingrid tosiasiallisesti laiminly$ kehittimisvelvoit-
teen tdyttdmisen jo voimassaolevan lain puitteissa maarittelemalld Kymenlaakson
johtoyhteyksid kantaverkon ulkopuolelle. N&in toimien Fingrid automaattisesti
vapauttaa itsenséd Energiaviraston ja sihkomarkkinalainsddd4nnon asettamista
velvoitteista.

Elimielld 16. helmikuuta 2015
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