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KILPAILULAINSAADANNON NOUDATTAMINEN FINGRIDIN NEUVOTTELUKUNNAN JA
TOIMIKUNTIEN SEKA VASTAAVIEN TYORYHMIEN TOIMINNASSA
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YLEISTA

Fingridin toiminnassa tulee noudattaa Suomen ja Euroopan unionin Kilpailuoikeuden
periaatteita ja saannoksia. Jokaisen Fingridissa toimivan tehtadvana on omalta osaltaan
huolehtia, ettd Fingridissa noudatetaan voimassa olevaa kilpailulainsdadanttéad. Sama
velvollisuus koskee myos yhtién asiakaselimia.

Tahan ohjeeseen on koottu kilpailulainsdadantoon liittyvat periaatteet ja saannét, joita
noudatetaan Fingridin asiakaselimissd. Ohjeen toisessa luvussa esitelldaén keskeiset
kilpailusdannét ja kolmannessa luvussa niiden huomiointi Fingridin asiakaselinten
toiminnassa.

KESKEISIMMAT KILPAILUSAANNOT
Kilpailua rajoittavat menettelytavat

Kilpailulainsdadannon tarkoituksena on turvata toimiva kilpailu markkinoilla kuluttajien
eduksi. Kilpailulainsdddannossa kielletédn menettely, jolla on kilpailua rajoittava tai
vaaristava tarkoitus tai seuraus.

Kielto kilpailua rajoittavasta toiminnasta soveltuu:

e Kkilpailijoiden tai potentiaalisten kilpailijoiden valisiin sopimuksiin ja jarjestelyihin
(kartellikielto);

e sopimuksiin tavarantoimittajien ja jalleenmyyjien kanssa (vertikaaliset
sopimukset); ja

e yrityksen yksipuoliseen markkinavoiman vaarinkayttoon (maaraavan markkina-
aseman vaarinkayttokielto).

Horisontaaliset kilpailunrajoitukset — kilpailijoiden véalinen yhteistyt — kartellit ja kielletty
tietojenvaihto

Horisontaalisilla kilpailunrajoituksilla tarkoitetaan keskenaan kilpailevien yritysten valisia
sopimuksia ja menettelyja, joilla rajoitetaan yritysten keskinaista kilpailua.

Kartellit ovat kaikkein vakavimpia kilpailunrajoituksia ja ne ovat aina kiellettyja riippumatta
siitd, rajoittavatko ne tosiasiassa kilpailua vai eivat. Kartellikiellon nojalla kiellettyja ovat
esimerkiksi seuraavat kilpailijoiden véliset sopimukset tai menettelytavat:

e Osto- tai myyntihintojen vahvistaminen;
e tuotantomadadrien tai tuotannon rajoittaminen;

e markkinoiden, asiakkaiden tai hankintaldhteiden jakaminen;
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e kollektiivinen boikotti (kilpailijoiden valinen sopimus siitd, etteivat ne kay kauppaa
tietyn yrityksen kanssa);

e sensitiivisten tietojen tai liikesalaisuuksien signaloiminen markkinoille esimerkiksi
median vélityksella tai muutoin julkisesti (ns. signalointi); ja

e Kkilpailusta pidattaytyminen.

Menettelyn muodolla ei ole merkitysta, vaan kartellikielto kattaa kirjallisten ja suullisten
sopimusten lisdksi my6s muun osapuolten vélisen yhteisymmarryksen ja tietoisen
kilpailua rajoittavan yhteistoiminnan (ns. yhdenmukaistettu menettely).

My0Os Kkilpailijoiden valinen tietojenvaihto voi tayttaa Kkielletyn Kkilpailunrajoituksen
tunnusmerkit. Yksil6ityjd hintoja tai maaria koskevien tulevien tietojen vaihtaminen
katsotaan lahtokohtaisesti aina kartelliksi, mutta my6s nykyisten tai menneiden tietojen
vaihto sekd muu arkaluonteisten tietojen vaihto voi tayttaa kartellin tunnusmerkit. Hintojen
ja maarien liséksi muita kaupallisesti arkaluonteisia tietoja voivat ovat esimerkiksi tiedot
kustannuksista, kapasiteetista, tuotannosta, markkinaosuuksista, asiakkaista,
investoinneista tai strategiasta. L&htokohtaisesti kiellettya on kaikki sellainen
tietojenvaihto, joka mahdollistaa sen, ettéa kilpailevat yritykset pystyvét joiltakin osin
sovittamaan yhteen kilpailu- ja markkinakayttaytymistaan.

Kielletyn tietojenvaihdon tunnusmerkisto voi tayttya vaihdettavasta tiedosta riippuen jopa
kertaluonteisella menettelytavalla. Kielletty tietojenvaihto voi tapahtua my6s epasuorasti,
jolloin kilpailijat saavat tai luovuttavat toisilleen tietoja kolmannen tahon kautta (ns.
Hub & Spoke -tietojenvaihto). Talldin myos tietojen valittdja voidaan katsoa osalliseksi
kiellettyyn toimintaan, vaikka se ei olisikaan Kkilpailja muiden tietoja vaihtaneiden
toimijoiden kanssa.

Tyypillisesti sallittuja keskustelunaiheita ovat esimerkiksi ymparistoon ja turvallisuuteen
littyvat asiat, energiatoimialaan liittyva yleinen tilanne, julkisesti saatavilla oleviin tietoihin
perustuvat markkinakatsaukset seka lainsdadantthankkeet ja -uudistukset. Kiellettya on
kuitenkin keskustella siitd, mihin toimenpiteisiin kukin toimija ryhtyy esimerkiksi tulevan
lainsdddannon johdosta tai miten uudistus vaikuttaa yksittaisen yrityksen liiketoimintaan.

2.1.2 Vertikaaliset kilpailunrajoitukset — toimitus- ja jakelusopimukset

Vertikaaliset kilpailunrajoitukset ovat eri tuotanto- tai jakeluportaalla toimivien yritysten, eli
esimerkiksi verkonhaltijana ja palveluntarjoajana toimivien tai tukku- ja vahittéisportaalla
toimivien yritysten valisia kilpailunrajoituksia.

Esimerkkeind menettelyista, jotka voivat olla kiellettyja vertikaalisia kilpailunrajoituksia,
voidaan mainita:

e maaraykset jalleenmyyntihinnasta seka muista jalleenmyyntiehdoista;

e rajoitus alueista tai asiakkaista, joille sahkda voi myyda tai ei voi myyda;
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e ostajan markkinointitapaan (esim. verkossa tapahtuvaan myynninedistamiseen)
littyvan rajoituksen asettaminen;

e toisen osapuolen toimintavapautta kaventavan rajoituksen asettaminen;

e yksinostovelvoite, eli ostajan antama sitoumus ostaa kaikki tai suurin osa
tuotteista tai palveluista toimittajalta; ja

¢ kohtuuttoman ajallisen tai maantieteellisen kilpailukiellon asettaminen.
2.13 Poikkeusmahdollisuudet

Kaikki kilpailunrajoitukset eivat kuitenkaan aina ole kiellettyja, koska jarjestelyt voivat
kuulua poikkeussaanndksen piiriin. Poikkeussaannoksen tarkoituksena on sallia sellaiset
kilpailunrajoitukset, joiden kilpailua edistavat vaikutukset ovat suuremmat kuin niiden
kilpailua rajoittavat vaikutukset.

Kilpailunrajoitus on sallittu, kun se tosiasiallisesti tayttaa kaikki seuraavat edellytykset (ns.
tehokkuusedellytys):

1. jarjestely tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistdd teknista tai
taloudellista kehityst&;

2. kuluttajat tai asiakkaat saavat kohtuullisen osuuden tehokkuuseduista;
3. rajoitukset ovat valttamattomia tehokkuusetujen saavuttamiseksi; ja
4. Kkilpailu ei poistu merkittavalta osalta jarjestelyn kohteena olevia hyddykkeita.

Tehokkuushyoétyjen esittdminen on aina tehokkuuteen vetoavan yrityksen vastuulla ja
edellyttdé huolellista etukateisarviointia.

2.2 Maaraavan markkina-aseman vaarinkayttt

Kilpailusdaannét eivat kiella maarddvaa markkina-asemaa, mutta yritys ei saa kayttaa
tallaista asemaa hyvékseen kilpailusdanttjen vastaisella tavalla. Maaraavassa markkina-
asemassa olevalla yrityksella on erityinen velvollisuus toimia siten, etta se ei toiminnallaan
rajoita tehokasta kilpailua markkinalla.

Kiellettyd maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoa voi olla erityisesti:

e kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien
kauppaehtojen suora tai valillinen maaraaminen;

e tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien
vahingoksi;

e kauppakumppaneiden syrjintg;

o toimituksista kieltaytyminen ilman asiallista syyta; tai
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¢ lisasuoritteiden sidonta paatuotteeseen, ellei niilla hyddykkeiden luonteen vuoksi
tai kauppatavan mukaan ole yhteytté keskenaan.

Luettelo maardavan markkina-aseman vaarinkdytén muodoista ei ole tyhjentava. Ylla
luetellut menettelytavat ovat siten ainoastaan esimerkkeja vaarinkayton eri muodoista.

KILPAILUSAANTOJEN HUOMIOONOTTO ASIAKASELIMISSA
Yhteistyssa tarkkana

Kilpailuviranomaiset suhtautuvat kriittisesti kilpailijoiden véaliseen tietojenvaihtoon.
Kilpailijoiden samanaikaiset hinta- tai ehtomuutokset ja kalenterimerkinnéat yhteisista
tapaamisista saattavat aiheuttaa epailyksia kielletystd menettelystd ja niitd voidaan
kayttad nayttona tallaisesta. Epaselvyyksien valttdmiseksi Kkilpailijoiden valisen
tapaamisen ja sen siséllon tulee aina olla perusteltavissa, ja tapaamisessa on aina
noudatettava edellda mainittuja tietojenvaihtoa koskevia saantoja.

Fingridissa toimii useita yritysten edustajista koostuvia toimikuntia ja tyoryhmia. Myds
naissa tilanteissa tulee huolehtia kilpailusdéntdjen noudattamisesta. Jos kielletty sopimus,
paatos tai menettelytapa on tehty Fingridin jossakin toimikunnassa, myos Fingrid voidaan
katsoa osalliseksi kiellettyyn toimintaan ja sille voidaan maaréata kilpailuoikeudellinen
seuraamusmaksu. Osallistumisesta kilpailua rajoittavaan toimintaan voi lisdksi seurata
vahingonkorvausvelvollisuus.

Toisaalta alan kannalta yleistd yhteisty6td ja edunvalvontaa, joka johtaa yritysten
tehostuneeseen toimintaan (esim. tilastot, yleiset markkinoiden tai voimajarjestelman
toimintaan vaikuttavat pelisdannot, ymparisténsuojelun parantaminen), voidaan pitaa
tiettyjen reunaehtojen tayttyessa sallittuna. Lahtokohtaisesti kiellettyna ei pideta sita, etta
Fingrid kokoaa yleista tilastotietoa, kunhan siitd ei ilmene vdlillisestikdan yksittéisten
yritysten liikesalaisuusluonteisia tietoja. Samoin esimerkiksi Fingridin osallistuminen
alueellisten tai eurooppalaisten sahkémarkkinoiden kehittdmiseen peliséantéja luomalla
tayttaa yleensa samat vaatimukset. Kuitenkin siltd osin kuin yhteistoiminnan voidaan
katsoa yhdenmukaistavan yhtididen toimintaa markkinoilla kilpailua rajoittavalla tavalla tai
saavan muutoin aikaan edes vdlillisia kilpailunrajoituksia, on erikseen etukateen
varmistettava, ettd yhteistoiminta tayttaa edella mainitun tehokkuusedellytyksen.

Energiatoimialalla on myds viranomaislahtdisté ja -vetoista yhteistyota. My6s tallaisessa
yhteistydssa tulee huomioida kilpailulainsdéddanto. Pelkéastaadn se, ettd yhteistyd on
viranomaisaloitteista, ei poista kilpailusdanttjen soveltumista yhteistyéhon.

Fingridin  kantaverkkotoiminnassa huomioidaan maaradvan markkina-aseman
vaarinkaytt6a koskevat saannot. Kilpailunakokulmasta on keskeistd, etta Fingrid pyrkii
kaikessa sahkdmarkkinoiden ja voimajarjestelmén operatiivisissa ja kehittdmistoimissaan
avoimuuteen ja tasapuolisuuteen. Fingridin markkinatieto, aloitteet ja suunnitelmat
julkaistaan kaikille osapuolille yhté aikaa.
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Asiakaselinten kokouksista

Kaikkien  kokouksien  suunnittelussa on  Kkiinnitettdva  erityistd  huomiota
kilpailulainsdadannén noudattamiseen. Vastuu tastd on erityisesti ryhmien
puheenjohtajilla ja kokouksiin osallistuvalla Fingridin henkilokunnalla, mutta myds kullakin
kokoukseen osallistuvalla yrityksella.

Kokousjarjestelyissa noudatetaan seuraavia kaytantoja:

1. Ennalta lahetetysta esityslistasta tulee selkeasti kayda ilmi toisaalta asiat, joihin
odotetaan keskustelua ja osanottajien kannanottoa ja toisaalta vain tiedoksi
tarkoitetut asiat.

2. Esityslista hyvéksytetdaan osallistujilla kokouksen tyojarjestykseksi ja siina
pitaydytaan koko kokouksen ajan.

3. Kokouksissa kasiteltavat tiedot julkaistaan samanaikaisesti asiakaselinten
jasenille ja kaikille sidosryhmille. Esimerkiksi kokouskutsu, kokousmateriaali ja
kokouksen poytékirja julkaistaan Fingridin internet-sivuilla.

4. Kokoukset suunnitellaan huolellisesti siten, etta niihin ei oteta mukaan asioita,
joista ei ole saatavissa tietoa julkisista lahteista eikd asioita, joilla voi olla
vaikutusta yritysten tulevaan hinta- ja markkinakayttaytymiseen.

5. Saanndllisin véliajoin, ja vahintddnkin aina kun asiakaselimiin tulee uusia
asiakasyrityksen edustajia tai sijaisedustajia, kokouksen alussa muistutetaan
osallistujia kilpailulainsaadannon vaatimuksista.

6. Fingridin toimihenkilot eivat kokouksissa ota kantaa sahkon hintaan vaikuttaviin
tekijoihin, eivatka myoskaan spekuloi markkinoille muiden toimesta annetun
tiedon paikkaansa pitavyydella.

Esimerkkeina yritysten ja Fingridin luottamuksellisista tiedoista voidaan mainita:
e sahkon myynti- ja ostohinnat tai tiedot, joista hintoja voidaan paatella;

e sahkontuotannon  maardt, tuotantosuunnitelmat, huolto- tms.
keskeytyssuunnitelmat, investointisuunnitelmat, laitosten kaytdsta poiston
suunnitelmat;

e sahkon kulutussuunnitelmat, kulutukseen vaikuttavat toiminnan
laajennus-/supistussuunnitelmat;

e sahkon tuonnin/viennin suunnitelmat;

e sahkon siirron hdiridt, suunnitellut huoltokeskeytykset, joita ei ole
julkistettu markkinoille, verkonrakentamissuunnitelmat;

e tiedot sdatdsahkdstd ja tasesahkostd; ja
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e kayttoreservien hankinta.

Kokouksissa ei kasitella mydskaan muita yleisesti liikesalaisuuksiksi katsottavia
teknisia ja kaupallisia tietoja kuten:

e ostoalueet, myyntialueet;

e markkinaosuustiedot;

e myynnin volyymit;

e kustannusrakenteet;

e tiedot asiakkaista ja niiden ostoista;

e tarjouskilpailuihin liittyva tieto; ja

e asiakaskohtaiset alennukset tai alennuskaytannot.

Fingridin taloustiedoista ei anneta tarkempia tietoja kuin mitd on jo julkaistu
(osavuosikatsaukset ja tilinpaatos).

Tilastoyhteenvetoihin ja markkinakatsauksiin ei liitetd kommentteja, analyyseja ja
huomioita, joiden perusteella voidaan péaéatella yksittaisten yritysten tulevaa hinta-
tai markkinakehitysta tai joissa otettaisiin kantaa siihen, miten yritysten tulisi
markkinoilla toimia.

Jos kokouksen aikana keskustelu siirtyy kiellettyihin aiheisiin, siitd on
huomautettava valittémasti, asian kasittely on keskeytettava ja kirjattava taméa
poytékirjaan. Passiivistakin osallistumista kokoukseen, jossa on rikottu
kilpailusdantoja, pidetaan kiellettynd menettelyna.

Poytakirjaan kirjataan kokoukseen osallistujien nimet seka kasitellyt aiheet
tosiasiallisesti ja selkeasti.

6 (6)





